BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA WU XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLEJIAPUJA 3A PABMATPAIE XAJIBHU
Filijala/PodruZnica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-2698-9/20
Mostar, 05.11.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, rjesavajuéi Zalbu broj 234/20 od 22.09.2020. godine,
Zalitelja MGBH d.o.0. Sarajevo, izjavljenu na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaga broj 4018/20 od
16.09.2020. godine u otvorenom postupku javne nabavke ,, Nabavka krecnjackog kamenog materijala za
nasipanje puteva“, ugovornog organa ,,SARAJEVOPUTEVI“ d.d. Sarajevo, na osnovu ¢lana 93. stav
(7), 104., 111. stav (1) tacka c) Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 39/14), na
sjednici Vijea I odrZanoj 05.11.2020. godine, donio je

RJESENJE

1. ODBIJA SE 7alba 7aliteljia MGBH d.o.0. Sarajevo, izjavljena na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaca broj 4018/20 od 16.09.2020. godine u otvorenom postupku javne nabavke ,, Nabavka
krecnjackog ~ kamenog  materijala  za  nasipanje  puteva“, ugovornog  organa
»OARAJEVOPUTEVI“ d.d. Sarajevo, kao neosnovana.

2. ODBIJA SE zahtjev za povrat naknade upladene na ime pokretanja Zalbenog postupka.

Obrazlofenje

»SARAJEVOPUTEVI“ d.d. Sarajevo (u daljem tekstu: Ugovomi organ) nakon okon&anog otvorenog
postupka javne nabavke ,,Nabavka krecnjackog kamenog materijala za nasipanje puteva®, donio je
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 4018/20 od 16.09.2020. godine. Obavjestenje o nabavci
broj 8093-1-1-28-3-28/20 objavljeno je 30.06.2020. godine putem portala javnih nabavki.

Ponuda¢ MGBH d.o.0. Sarajevo (u daljem tekstu: Zalitelj) nakon preuzimanja Odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudaca broj 4018/20 od 16.09.2020. godine, izjavio je Zalbu 22.09.2020. godine na istu
putem Ugovornog organa. Ugovomni organ je u skladu sa &lanom 100. stav (5) Zakona o javnim
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nabavkama Zalbu proslijedio ovom organu kao neosnovanu. Zalba je zaprimljena kod ovog organa

28.09.2020 godine, a ista je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka, dana
26.10.2020. godine.

Zalitelj u zalbi navodi:

Na osnovu Odluke Direktorice Drustva o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 4018/20 od 16.09.2020.
godine za javnu nabavku roba ‘Nabavku kreénjackog kamenog materijala za nasipanje puteva”, a u
skladu sa ¢lanom 99. Zakona o javnim nabavkama (Sluzbeni glasnik BiH broj: 39/14), blagovremeno
ulaZzemo Zalbu.

Dana 30.06.2020. godine, Sarajevoputevi d.d. Sarajevo su objavili na portalu javnih nabavki
obavjestenje o javnoj nabavci - otvoreni postupak za nabavku roba ‘Nabavku kre¢njackog kamenog
materijala za nasipanje puteva”.

Tendersku dokumentaciju smo preuzeli sa portala javnih nabavki, pripremili ponudu u skladu sa
tenderskom dokumentacijom i uéestvovali na e-aukciji.

Nakon izbora najpovoljnijeg ponudada izabrani ponuda¢ je uloZio Zalbu na nasu ponudu, te je Ured za
razmatranje Zalbi BiH usvojio njegovu Zalbu.

Ugovorni organ je donio odluku kojom izabira kao najpovoljniju ponudu konzorcija (ALI &VIS doo
Kresevo i MILICEVIC doo Kresevo) po cijeni koju je dao prije e aukcije i koja je veéa za cca 26.000,00
KM.

Nakon zaprimanja osporene Odluke izvr$ili smo uvid u ponudu izabranog ponudaca i utvrdili da isti nije
kvalifikovan za predmetnu javnu nabavku iz slijedecih razloga:

Ugovorni organ je u Aneksu 9. Tenderske dokumentacije naveo uslove koje moraju zadovoljiti
kreénjacki i kameni materijali koji su predmet nabavke, a kao dokaz da isti zadovoljavaju pomenute
uslove ponudaci su duzni dostaviti vaZzeée ateste i(ojom dokazuju uskladenost sa uslovima iz tehnicke
specifikacije.

U ta&ci 6.1.1. naveden je predmet nabavke sa koli¢inama i to:

- Materijal za nasipanje puteva (tampon) 0-30 mm

- Materijal za nasipanje puteva (tampon) 0-45 mm

- Materijal za nasipanje puteva (tampon) 0-60 mm

- Nasipni materijal

- Lomljeni kamen 30-60 mm

Dakle, ponudaéi su bili duZni dostaviti ateste ili drugu dokumentaciju kojom dokazuju da ispunjavaju
uslove iz Aneksa 9. - Tehnicka specifikacija za robe koje su predmet nabavke (za sve vidove materijala
jer se radi o razli¢itoj granulaciji i razli¢itom materijalu).

Izabrani ponuda¢ je dostavio na strani 95-113 ponude atest Izvjestaj o prethodnom ispitivanju drobljene
kamene mjeSavine krupnode od 0/45 mm izdat od Labaratorije DTQ od 19.05.2020. godine, a na
stranama od 113-120 Izvjestaj o prethodnom ispitivanju kamene mjesavine krupnoce zma od 0/63 mm.
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Atesti za nevedeni materijal nisu uskladeni sa zapisnikom i izvjedtajem o izvrsenom ispitivanju. U atestu
odnosno izvjestaju o predhodnom ispitivanju materijala od 19.05.2020. god. na strani 95 stoji da je
izvrSeno ispitivanje drobljene kamene mjeSavine krupnoée zma 0-45mm, dok u Zapisniku o
uzorkovanju materijala od 29.05.2020. god. na strana 111 tagka 7. stoji da Je uzorkovana veli¢ina zma 0-
63mm. Zapisnik o uzorkovanju materijala mladi je od izvjestaja o predhodnom ispitivanju §to nikako ne
moZe biti jer da bi se dobio Izvjestaj potrebno je uzeti uzorak i napraviti Zapisnik o uzrokovanju, pa tek
onda sastaviti izvje§taj o ispitivanjima koja su provedena. U ovom slu¢aju prvobitno je napravljen
Izvjestaj dana 19.05.2020. godine, a uzrokovanje i utvrdivanje svih parametara iz uzorka uradeno dana
29.05.2020. godine.

Izabrani ponuda¢ je dostavio ateste za samo jednu vrstu materijala koji kako je veé gore navedeno nisu
valjani te nije dostavio Ateste za slijedeée vrste materijala:

Materijal za nasipanje puteva (tampon) 0-30 mm.

Materijal za nasipanje puteva (tampon) 0-60 mm.

Nasipni materijal i lomlieni kamen 30-60 mm

Sto se tice dostavljanja ispitivanja i ispunjavanja uslova u vezi BAS-EN 1367-2:2011 u smjernicama za
gradenje puteva koji su obavezujuéi u BiH na strani 156 tacka 2.2.2.11.2.4.1. mehanicke osobije
navedeno je da otpornost kamenih zra na smrzavanje odredena po EN 1367-2 vrii se ispitivanjem sa
magnezijevim sulfatomi izraena u postotku oguljenih dijelova od prvobitne smjese uzorka, smije
iznositi od 25m.-% (kategorija MS25) ili ispitivanjem na natrijevim sulfatom do Sm.-%

Sto znaci da se po smjernicama za gradenje puteva ispitivanje materijala moze se vriiti sa magnezijevim
sulfatom ili natrijevim sulfatom.

Ispitivanje materijala u atestima koje smo predali u n.3oj ponudi radeno je sa natrijevim sulfatom, $to je
i navedeno u atestu konkretno za materijal 0-45mm list 67. Stavka 10.1 list 70 “ostala ispitivanja™:
Na2SC>4. Kako za jednu vrstu materijala tako i za ostale materijale treZene tenderskom
dokumentacijom pa smatramo da je Ured za razmatranje albi izveo pogre3an zakljucak kada je utvrdio
da ne ispunjavamo uslove trazene tenderskom dokumentacijom, a §to je u suprotnosti sa Smjernicama za
gradenje puteva na osnovu kojih se vrie labaratorijska ispitivanja.

Takoder u smjernicama za gradene puteva na strani 159 tatka 2.2.2.11.2.8.3. predhodna ispitivanja u
tabeli 3.3: zahtjevi za osobine kamenih agregata za predhodna ispitivanja za nevezane naosive slojeve
stoji da ispitivanje materijala otpornost na mraz nije potrebno raditi.

Isticemo da je izabrani ponuda& samo fiktivno ugestvovao u postupku e-aukcije i Zalio se na Odluku o
izboru najpovoljnijeg ponudaca u kojoj je izabran kao najpovoljni, te smatramo da zbog ekonomicnosti
postupka i razlike u iznosu ponude prije i nakon odrZane e-aukcije.

Iz svega gore navedenog smatramo da je doslo do grubog krienja Zakona o javnim nabavkama BiH, kao
i ostale pozitivno-pravne regulative, te da se ne moZe ostvariti svrha i cilj pomenutog Zakona i
podzakonskih akata, te predlaZemo da se ponisti Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 4018/20
od 16.09.2020. godine za javnu nabavku roba “Nabavka kre¢njatkog kamenog materijala za nasipanje
puteva” i donese odluka u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH kao i pozitivhopravnom
regulativom koja reguliSe oblast isporuke tampona (Smjernicama za gradenje puteva).
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Da nam se nadoknade svi trogkove Zalbe ukoliko o istoj bude razmatrao Ured za razmatranje Zalbi BiH.

Ugovorni organ je aktom broj 4079/20 od 23.09.2020. godine dostavio izjaSnjenje na navode Zalbe u
kojem navodi:

Razmatrajuéi Zalbu u skladu sa ¢lanom 100. stav 1. Zakona o javnim nabavkama BiH utvrdili smo da je
ista blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica, te u skladu sa daljim razmatranjima
smatramo da je navedena Zalba neosnovana iz slijedecih razloga:

Ponudadé MGBH doo Sarajevo smatra da izabrani ponuda¢ nije dostavio traZene ateste u skladu sa
Aneksom 9. tenderske dokumentacije, te da je dostavio samo jedan atest koji nije uredan u smislu da se
ne slazu Zapisnik o uzrokovanju sa Izvjestajem o prethodnom ispitivanju.

U toku razmatranja Zalbe sasvim je nejasno u vezi dostavljenog izvjestaja o prethodnom ispitivanju sa
Zapisnikom o uzrokovanju, te smatramo da Ured za razmatranje Zalbi BiH donese konacnu Odluku o
spornim pitanjima.

Ovaj organ je u skladu sa &lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj IN2-03-07-1-
2698-4/20 od 15.10.2020. godine dostavio Zalitelju izjasnjenje ugovornog organa radi eventualnog
oditovanja na isto.

Pored toga, ovaj organ je dopisom broj JN2-03-07-1-2698-5/20 od 15.10.2020. godine, u skladu sa
&¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama, dostavio izabranom ponudacu Konzorciju: ALI&VIS
d.o.0. Kredevo i Miligevi¢ d.o.o0. Kresevo kopi,.« Zalbe i izja$njenje ugovornog organa radi eventualnog
olitovanja na isto. Izabrani ponuda¢ je 26.10.2020. godine dostavio odgovor na Zalbu u kojem navodi da
je zalba neosnovana, te da je izabrani ponuda¢ dostavio ponudu u skadu sa zahtjevima iz tenderske
dokumentacije.

Ovaj organ je po sluZbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost, blagovremenost, te
da li je zalba izjavljena od ovlastene osobe, shodno &lanu 109. Zakona o javnim nabavkama. Pored
navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u smislu odredbe ¢lana
105. i lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po
istoj na nadin kako defini$u odredbe navedenih ¢lanova Zakona.

Nakon §to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinagno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na
zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu odbiti kao neosnovanu.

Zalba je neosnovana.

Zalitelj navodi kako je uvidom u ponudu izabranog ponudaca utvrdio kako je na stranama 95-113
ponude dostavljen atest Izvjestaj o prethodnom ispitivanju drobljene kamene mje3avine krupnoée od
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0/45 mm izdat od Labaratorije DTQ od 19.05.2020. godine, dok je na stranama od 113-120 ponude
dostavljen Izvjestaj o prethodnom ispitivanju kamene mjeSavine krupnoée zrna od 0/63 mm.

Atesti za nevedeni materijal nisu uskladeni sa zapisnikom i izvje$tajem o izvr$enom ispitivanju. U atestu
odnosno izvjestaju o predhodnom ispitivanju materijala od 19.05.2020. god. na strani 95 stoji da je
izvrSeno ispitivanje drobljene kamene mjesavine krupnoée zma 0-45mm, dok u Zapisniku o
uzorkovanju materijala od 29.05.2020. god. na strana 111 taka 7. stoji da je uzorkovana veli¢ina zma
0,63mm. Zapisnik o uzorkovanju materijala mladi je od izvjestaja o predhodnom ispitivanju $to nikako
ne moZe biti jer da bi se dobio Izvjestaj potrebno je uzeti uzorak i napraviti Zapisnik o uzrokovanju, pa
tek onda sastaviti izvjeStaj o ispitivanjima koja su provedena. U ovom slu¢aju prvobitno je napravljen
Izvjestaj dana 19.05.2020. godine, a uzrokovanje i utvrdivanje svih parametara iz uzorka uradeno dana
29.05.2020. godine.

Dakle, izabrani ponuda¢ je dostavio ateste za samo jednu vrstu materijala koji kako je veé gore
navedeno nisu valjani te nije dostavio Ateste za slijedeée vrste materijala:

- Materijal za nasipanje puteva (tampon) 0-30 mm.

- Materijal za nasipanje puteva (tampon) 0-60 mm.

- Nasipni materijal i lomljeni kamen 30-60 mm

Ovaj organ je uvidom u tendersku dokumentaciju ugovornog organa utvrdio kako je tatkom 6.1.1.
naveden predmet javne nabavke ,, Nabavka krecnjackog kamenog materijala za nasipanje puteva“, dok
Je u Aneksu 3 Obrasca za cijenu ponude jasno navedena kolidina krecnjackog kamenog materijala za
nasipanje puteva sa jasno navedenim koli¢inama i krupno¢om kamena. Pored toga, ugovorni organ je
tatkom 7.4.2. b) TD zahtjevao od ponudaéa dokaz o raspolaganju kamenoloma iz kojeg ée se vrsiti
eksploatacija kre¢njackog kai..2na.

Daljim uvidom u Aneks 9 TD ovaj organ utvrduje kako je ugovorni organ jasno zahtjevao od ponudaca
da ponuderi kre¢nja¢i kameni materijal za nasipanje puteva mora biti u skladu sa zahtjevanim
standardima, dok kvalitet ponudene robe po trazenim kriterijima ponuda¢ dokazuje vaZeéim atestom
izdatim od ovlastene institucije kojom se dokazuje uskladenost proizvoda sa tehnickom
specifikacijom.

Ovaj organ je uvidom u ponudu izabranog ponudada utvrdio kako je na stranicama 95-113 dostavljen
Izvjestaj o izvrSenom prethodnom ispitivanju drobljene kamene mjesavine krupnode zrna 0/45 mm izdat
od Labaratorije DTQ od 19.05.2020. godine, dok je na stranama 113-120 ponude dostavljen Izvjestaj
labaratorije DTQ od 17.07.2020. godine o izvrenom kontrolnom ispitivanju drobljene kamene
mjeSavine krupnoée zma od 0/45 mm. Uvidom u navedene dokumente, ovaj organ utvrduje kako je
izabrani ponuda¢ dokazao da ponudeni kre¢njacki kameni materijal za nasipanje puteva, bez obzira na
ispitivanu veli¢inu zrna, ispunjava zahtjeve iz Aneksa 9 TD, buduéi da se radi o istom sastavu
kreénjackog kamenog materijala za nasipanje puteva koji ée biti ekspolatisani iz kamenoloma
»YRELA“ KreSevo. S tim u vezi, ovaj organ utvrduje neosnovanim Zalbeni navod zalitelja kada
navodi da izabrani ponuda¢ nije dostavio ateste za tampon veli¢ine zrma 0-30 mm, 0-60 mm, nasipni
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materijal i lomljeni kamen 30-60 mm, buduéi da to i nije bio zahtjev ugovornog organa u tenderskoj
dokumentaciji.

Kada je u pitanju Zalbeni navod koji se odnosi na ponudu Zalitelja, ovaj organ utvrduje kako se ovaj
organ o ponudi zalitelia MGBH d.o.o. Sarajevo izjasnio u rjeSenju broj JN2-03-07-1-2089-7/20 od
10.09.2020. godine kojom prilikom je utvrdeno da Zalitelj nije dostavio zahtjevani atest BAS EN 1367-
2:2011 za Ispitivanje termi¢kih i vremenskih uticaja na karakteristike agregata Dio 2: Ispitivanje
magnezijum-sulfatom, u skladu sa tatkom 8.2.1. stav 1. alineja 11. tenderske dokumentacije, odnosno
Ancksom 9 tenderske dokumentacije. Prema tome, Zalitelj se neosnovano poziva na smjernice za
gradenje puteva gdje se ispitivanje materijala moZe vrSiti sa magnezijevim sulfatom ili natrijevim
sulfatom, buduéi da je obaveza ponudada da postupaju u skladu sa zahtjevima iz tenderske
dokumentacije kako je to i propisano &lanom 57. stav (1) Zakona o javnim nabavkama. S tim u vezi,
ovaj organ utvrduje Zalbeni navod Zalitelja neosnovanim.

Na osnovu &lana 108. stav (6) Zakona o javnim nabavama, odbija se zahtjev za povrat naknade za
pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od 2.000,00 KM.

Na osnovu &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. i 111. stav (1) tacka
¢) Zakona o javnim nabavkama ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konaéne i izvr$no. Protiv ovog Rjesenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom sporu pred
Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rje3enja. Taksa na tuzbu iznosi 100,00
KM.

PREDSJEDNIK VIJECA
dr. Slagis Bjelogr% "
et

- MGBH d.o.0. SARAJEVO R
- SARAJEVOPUTEVI d.d. Sarajevo s
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